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GUVERNUL ROMANIEI 2R /20 04- 2003
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind colectarea datelor
personale ale utilizatorilor serviciilor de tip Prepay”, initiatdi de domnul
deputat Petru Movild — Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 91/2013).

I. Principalele reglementari

Aceasta inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei furnizorilor de servicii de telefonie mobild de a solicita prezentarea
unui act de identitate la achizitionarea serviciilor de tip Prepay. Solutia
legislativa este motivatd in cadrul Expunerii de motive prin faptul ca, in ultimul
timp, infractiunile privind criminalitatea organizatd, traficul de droguri sau
persoane ori chiar vizdnd siguranta nationald sunt sdvarsite de persoane
folosind, in activitatea de pregatire a comiterii acestor fapte, cartele de tip
PrePay, pentru a fi mult mai greu de identificat, in lipsa unei baze de date
referitoare la utilizatorii acestora.

Prin initiativa legislativa sunt reglementate, in principal:

- drepturile si obligatiile, atat ale furnizorilor de servicii, cat si ale
beneficiarilor acestora;

- prelucrarea datelor cu caracter personal ale utilizatorilor de servicii de
comunicatii electronice;

- regimul sanctionator.



I1. Observatii

1. Consideram ca solutiile legislative preconizate in propunerea
legislativa sunt susceptibile s aducd grave atingeri vietii private a persoanelor
fizice, venind in contradictie cu:

- principiile statuate de Convenfia Consiliului Europei nr. 108/1981
pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal,

- prevederile Directivei 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i libera circulatie a
acestor date;

- dispozitiile Directivei 2006/24/CE privind pdstrarea datelor generate
sau prelucrate in legdturd cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice
accesibile publicului sau de refele de comunicafii publice si de modificare a
Directivei 2002/58/CE (aceasta din urma fiind cea privind prelucrarea datelor
personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice);

- dispozitiile Directivei 2009/136/CE privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele §i serviciile de comunicatii
electronice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale gi
protejarea  confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritdtile
nationale insdrcinate sa asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului,

- prevederile Directivei 2009/140/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de
reglementare comun pentru refelele si serviciile de comunicatii electronice,
2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociatd, precum §i interconectarea acestora si 2002/20/CE
privind autorizarea refelelor si serviciilor de comunicatii electronice,

- punctul 5.5 din Raportul de evaluare a Directivei 2006/24/CE, care
subliniazd, printre altele, cad nu au fost furnizate Comisiei dovezi care si
justifice eficacitatea adoptdrii la nivel national, de cétre statele membre, de
masuri privind obligativitatea inregistrarii identitdtii utilizatorilor de servicii
preplatite.

2. De asemenea, semnaldm faptul ca inifiativa legislativd contine
dispozitii contradictorii si limitative in ceea ce priveste termenii §i expresiile
utilizate. De exemplu, pe de o parte se face referire la ,, furnizor” ca fiind ,, orice
societate comerciald autorizatd potrivit legii sd presteze servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, conform obiectului sdu de activitate”, iar pe de



altd parte, este explicata ,, furnizarea de servicii de telefonie mobild” care
,, presupune stabilirea sau conectarea, operarea, supravegherea si intrefinerea
serviciilor oferite”.

Termenii §i expresiile utilizate In cadrul propunerii legislative sunt in
contradictie cu termenii definiti in actele normative nationale in vigoare
referitoare la comunicatiile electronice, respectiv din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu
caracter personal §i protecfia viefii private in sectorul comunicatiilor
electronice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Legea nr. 82/2012
privind refinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice §i de furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr.
506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal §i protectia viefii
private in sectorul comunicatiilor electronice, cu modificdrile ulterioare.

3. Totodata, initiativa legislativi contine dispozitii contradictorii si
discriminatorii raportat la situatia ,, utilizatorilor care nu au cetdfenie romdnd,
aflate in tranzit pe teritoriul Romdniei, care doresc sd achizifioneze serviciile
de tip Prepay”.

4. Propunerea legislativi nu precizeazid care sunt datele cu caracter
personal din actul de identitate, buletinul de identitate, cartea de identitate sau
pasaport care ar urma sa fie prelucrate de furnizorii de servicii preplatite. Prin
prelucrarea tuturor datelor cu caracter personal continute de actul de identitate
al unei persoane vizate de catre furnizorii de servicii de comunicatii electronice
de tip Prepay sunt grav incélcate principiile prelucririi datelor, mai cu seama
cel al proportionalitatii si neexcesivitatii, prevazute de Directiva 95/46/CE si de
Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile
§i completdrile ulterioare.

In ceea ce priveste prelucrarea codului numeric personal al unei persoane
vizate, aceasta se realizeazd exclusiv in conditiile prevdzute de art. 8 din
Legea nr. 677/2001 coroborate cu cele ale Deciziei Autoritditii Nationale de
Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal nr. 132/2011
privind conditiile prelucrdrii codului numeric personal g§i a altor date cu
caracter personal avdnd o functie de identificare de aplicabilitate generald.

5. Prin instituirea obligatiei de prezentare si comunicare a datelor de
identificare in sarcina persoanelor vizate care au achizifionat deja un serviciu de



tip Prepay de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului anterior intrérii in vigoare a legii propuse, apreciem ci aceasta poate
contraveni principiului neretroactivitatii legii, statuat de art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romdnei, republicatd.

Mai mult, considerdm c& impunerea obligatiei de a se identifica sau de a
comunica date cu caracter personal furnizorilor de servicii de tip Prepay in
sarcina utilizatorilor, persoane fizice, constituie o restrangere a drepturilor
acestora, prin conditionarea exercitirii de acte/fapte de comert de dovedirea
identitatii. Totodatd, se restrictioneazd accesul la anumite servicii de
comunicatii, destinate, de altfel, publicului, de prelucrarea anumitor date cu
caracter personal.

Considerdm, astfel, cd prin solutiile legislative preconizate se aduce
atingere libertatii consumatorului de a lua decizii la achizitionarea de servicii de
tip Prepay, dat fiind c&, prin obligarea identificérii poate fi influentatd optiunea
consumatorului cu privire la achizitionarea sau nu a serviciului respectiv.

6. Dispozitiile propuse pentru art. 9 sunt excesive in mésura in care exista
o persoand juridicd ce isi asuma responsabilitatea utilizarii unor cartele Prepay,
insa, in scopul tinerii unei evidente stricte, norma impune prelucrari de date cu
caracter personal a caror necesitate nu poate fi justificata.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



